DE LA GESTION DE CRISE
A LA GESTION DE RISQUE

1. Introduction

Faute de les prévoir, on continue a subir les
désastres et les catastrophes dis aux phénoménes
naturels d'origines diverses dont les séismes, les
inondations et les glissements de terrains.
Aujourd'hui, grice au développement
scientifique et technique, on dispose de moyens
de surveillance, d'outils et modeles d'analyse et de
prévision permettant de suivre et d'élaborer des
indicateurs prévisionnels d'occurrence des
catastrophes d'origine naturelle.

L'Algéric n'a pas Cchappé a ses diverses
catastrophes. En effet, le séisme comme
événement trés important a frappé dans
différentes régions du pays et nous citerons parmi
les plus dévastateurs et les plus récents : le séisme
de Chlef(en 1980) et celui d'Ain Témouchent (en
1998). Les pertes enregistrées, en vies humaines,
en infrastructures et en matériels, étaient
importantes. Cependant, aucune méthodologie
n'a ¢t¢ développée pour permettre une meilleure
gestion de la crise face a ce type de désastre. Pour
pallierd cela, il est important de définir un modéle
permettant le passage de la gestion de la crise @ la
gestion du risque d'un phénoméne naturel.

2. Gestion de crise

Ace jour, lerdle des gouvernements comme celui
des acteurs sociaux s'est confiné a faire face aux
crises d'origine sismique quand eclles
surviennent. Aprés que celles-ci se sont
produites, on oublic et on attend les crises
prochaines. Souvent, on n'évalue ni les deégits
provoqués, ni les legons et I'on ne prend aucune
mesure pour atténuer les impacts des crises
futures. Les plans de secours se limitent la
plupart du temps a sauver la vie des personnes et
a apporter les secours d'urgence et soulager les
populations touchées

2.1 Cyclede crise

St on prend le cas du séisme, I'événement se
produit de maniére rapide et brutale : une panique
genérale se erée au sein de la population et petit a
petit une cellule de crise, sans plan directeur,
s'installe. Des secours arrivent et une
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organisation commence a se développer en aidant
les population d reprendre la vie normale.
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Figure I : Cycle de risque

2.2 Caractéristiques de la gestion ‘
d'une crise

Les caractéristiques principales de la gestion
d'une crise par les gouvernements et les acteurs
sociaux peuvent étre énumérées comme suit

- la réaction a lieu aprés que la catastrophe se soit
déja produite ;

- la coordination des secours est faible ;

-le délai d'intervention est assez long entre le
moment de la catastrophe et le moment ou les
secours commencent, généralement les grosses
pertes occasionnées sont enregistrées  aux
premiers heures de la crise;

- les cibles prioritaires sont mal définies, ce qui
réduit I'efficacité des secours ;

-la baisse de la confiance des populations
touchées, ce qui entraine une vulnérabilité plus
grande aux catastrophes qui se produiront dans le
futur.

3. Gestion du risque

Les désastres et les catastrophes naturels ne
doivent pas étre considérés comme des fatalités
mais comme des phénoménes structurels. C'est le i
cas des scismes et des inondations qui se |
reproduisent de maniére récurrente. Ce qui pose
un probléme de suivi qui implique une
surveillance, une évaluation a tout moment de la
situation des zones vulnérables et un systéme
prévisionnel des tendances a venir.
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L'évaluation du risque met en jeu l'examen des
tendances d'évaluation des phénomenes naturels.

B ) Vulnérabilite
des ressources

Risque =( Evénement ) X

3.1 Tendances d'évolution des
phénoménes naturelles

Pour cerner les tendances d'évolution des
phénoménes naturels tels que les scismes, des
étapes doivent étre mise en oeuvre

- ¢tablissement de carte sismique ;
- veille sismique :

- prévision pour permettre aux décideurs d'agir a
temps pour réduire les impacts négatifs.

3.2 Vulnérabilité des ressources

L'étude de la vulnérabilité des ressources est
basée sur la connaissance des impacts socio-
économiques et environnementaux. lls s'agit de
savoir comme les impacts se produisent et quels
sont les liens des causalités.

La vulnérabilité est fonction a la fois des facteurs
naturels et des facteurs humains. On peut méme
dire que I'action de I'nomme est prépondérante.

3.3 Evaluation du risque
L'évalualtiou du risque se fait en trois étapes :

- caractérisation du risque : liens entre la varia-
bilité des personnes.

-analyse du risque : les séismes sont analysés sur

une base historique fréquentielle ainsi que sur les
impacts correspondants ;

- effet sismique: perte humaine, perte des moyens
matériels et constructions, déséquilibre de
I'environnement.
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Figure 2 : Cycle de risque

3.4 Cyde gestion du risque

Le cycle de gestion de crise est un cycle basé sur
les mesures de prévention, d'atténuation et
d'évaluation, (figure 2).

4.Comment passer de la gestion de
crise a la gestion du risque ?

Dans le cas des crises récurrent il faut développer
des systémes de gestion du risque permettant
d'anticiper et de préparer a gérer les impacts des
catastrophes naturelles avant gu'clles ne se
produisent.

Contraintes progrés

Prévision Amélioration
Surveillunce Outil pour alerte précoce

Gestion de données Réseau de mesure

Lvaluation Outil d'évaluation intégré
T de I ique Internet/uss
Méthode de planification Modéle

Coonnaiion planification

Action datténuation
Implication des intervenants
Organisation des structures

Inertie institutionnelle

dintervention

Tableau 1 : Comment passer de la gestion de crise a la
westion de risque ?

5. conclusion

La variabilit¢ des ressources naturelles sont des
données structurelles et a ce titre elles doivent
étre évaluées de fagon permanente. Ceci est de
plus en plus rendu possible grace aux outils de
surveillance des phénomenes naturels, les modé
les et les outils d'analyse et d'évaluation
existants et au développement de la recherche
scientifique. On peut dire qu'on peut envisager,
aujourd’ hui sur une base rationnelle, la gestion
du risque i
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